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张家港市市场监督管理局：
本院在履行职责过程中发现，张家港蓝天医疗器械有限公司（以下简称蓝天公司）经营的龚庭鼻炎馆存在虚假宣传等违法情形，本院依法进行了调查。现查明：
2017年6月7日，蓝天公司经你局核准设立登记，住所地为张家港市杨舍镇东环路与沙洲东路交叉口东南梁丰大厦2-9西一间。同日，经相关部门批准，设立门头招牌“龚庭鼻炎馆”。同年10月25日，蓝天公司就第二类医疗器械经营报你局进行备案，备案产品名称“抗鼻过敏凝胶”，注册证号“闽食药监械（准）字2013第2640166号”，该注册证有效期至2017年11月13日。
龚庭鼻炎馆在经营过程中，通过店内外装潢、发送名片、网络宣传等形式对抗鼻过敏凝胶(龚庭膏)进行宣传，宣称抗鼻过敏凝胶(龚庭膏)系百年传世秘方，纯中药制作，获得国家专利，并经临床验证，无激素副作用，适用于过敏性鼻炎、急慢性鼻炎等多种鼻炎，再严重、再反复的鼻炎均能治愈；并称到店可以免费咨询、免费体验、免费试用。
本院认为，龚庭鼻炎馆在经营过程中涉嫌虚假宣传。蓝天公司在你局备案的产品为二类医疗器械抗鼻过敏凝胶，其适用于粉尘螨、户尘螨引起的变应性鼻炎症状减轻的辅助治疗，并非能治愈多种鼻炎的药品，而龚庭鼻炎馆进行广告宣传时称其销售的抗鼻过敏凝胶（龚庭膏）系有百年历史的纯中药膏剂，获得国家专利，能治愈多种鼻炎，与抗鼻过敏凝胶说明书标注的产品组成完全不相符，且抗鼻过敏凝胶亦未获得国家专利。龚庭鼻炎馆对抗鼻过敏凝胶（龚庭膏）的宣传涉嫌违法，构成《中华人民共和国广告法》第二十八条规定的虚假广告。
另外，本院在调查过程中还发现，龚庭鼻炎馆在经营中可能存在非法诊疗、销售假药的行为。
综上所述，你局作为对本行政区域内的广告、医疗器械等依法负有监督管理职责的部门，对龚庭鼻炎馆上述违法行为应依法履行监管职责。现根据《中华人民共和国行政诉讼法》第二十五条第四款的规定，向你单位提出如下检察建议：
1.严格依法履行监管职责。根据《中华人民共和国广告法》、《医疗器械监督管理条例》等相关规定，对龚庭鼻炎馆涉嫌虚假宣传的违法行为依法进行调查处理；
2.全面深入开展调查工作。在对该鼻炎馆涉嫌虚假广告宣传问题进行调查的同时，还应根据现有信息线索，对是否存在销售假药等其他违法行为进行深入调查，必要时调取相关物证进行鉴定，同时做好对进销货记录、账薄等相关证据的保全工作，并根据查明的情况作出相应处理，以切实维护众多消费者的合法权益。
请于收到检察建议后两个月内将办理情况书面回复本院。                                   
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张家港市文体广电和旅游局：
本院在履行职责中发现张家港市人民广播电台（以下简称张家港广播电台）违法播出“龚庭膏”广告，本院依法进行了调查，现查明：
2017年6月7日，张家港蓝天医疗器械有限公司（以下简称蓝天公司）注册登记成立，住所地为张家港市杨舍镇东环路与沙洲东路交叉口东南梁丰大厦2-9西一间，门头招牌为“龚庭鼻炎馆”。厦门传福堂药业有限公司授权蓝天公司在该地址销售其生产的抗鼻过敏凝胶（龚庭膏），广州佰林通医疗科技有限公司授权蓝天公司在销售抗鼻过敏凝胶的过程中使用龚庭膏商标。抗鼻过敏凝胶的结构及组成:该产品由纯化水、甘油、卡波姆940、氢氧化钠和聚山梨醇酯.80组成。主要技术性能：1）ph值：6.0～8.0；2）动力粘度：≧5000mPa.s；3）中金属总含量：≦10 ；适用范围：适用于户尘螨、粉尘螨引起的变应性鼻炎症状减轻的辅助治疗。
2018年11月16日，龚庭鼻炎馆向张家港广播电台申请发布“龚庭膏”广告，广告播出单主要载明：“广告播出时间：2018年11月19日至2019年2月19日。广告文案：鼻炎引起的鼻干、鼻痒、鼻塞、头疼、流鼻涕并反复发作，请使用龚庭膏。张家港龚庭鼻炎馆地址：沙洲东路2号（市一中往东30米）电话：17715173939。”同时，龚庭鼻炎馆向张家港广播电台提交了福建省食品药品监督管理局审批的《医疗器械广告审查表》复印件，产品名称：抗鼻过敏凝胶，广告发布内容：“变应性鼻炎引起的打喷嚏、流鼻涕、鼻塞，认准龚庭膏®抗鼻过敏凝胶。抗鼻过敏凝胶，厦门传福堂药业有限公司生产。禁忌内容或注意事项详见产品说明书，请在医务人员指导下购买和使用。注册证编号：闽械注准20172640202。”广告审查批准文号：闽医械广审（声）第2018090001号，有效期至2019年9月12日。龚庭鼻炎馆发布的广告内容与经审批的广告内容不一致，张家港广播电台未严格审查即予以播出。
另查明，苏州市药品检验检测研究中心对张家港市市场监督管理局送检的上述“抗鼻过敏凝胶”进行了检验，并出具《检验报告书》（报告书编号：SZ2018QS0153），检验项目：非法添加化学物质（糖皮质激素类），结论：本品参照《化妆品中四十一种糖皮质激素的测定》检验上述项目，结果检出倍氯米松双丙酸酯，含量为959mg/kg。
本院认为，根据《广播电视广告播出管理办法》第三十六条之规定：“药品、医疗器械、医疗、食品、化妆品、农药、兽药、金融理财等须经有关行政部门审批的商业广告，播出机构在播出前应当严格审验其依法批准的文件、材料。不得播出未经审批、材料不全或者与审批通过的内容不一致的商业广告。”张家港广播电台在播出“龚庭膏”广告前未严格审验经依法批准的文件、材料，致使播出内容与审批通过内容不一致。且抗鼻过敏凝胶属于二类医疗器械，其仅适用于户尘螨、粉尘螨引起的变应性鼻炎症状减轻的辅助治疗，张家港广播电台播出的广告内容容易造成听众对该产品及功效的误解。另外，抗鼻过敏凝胶中检出糖皮质激素，可能给消费者的健康产生安全隐患。
根据《广播电视广告播出管理办法》第五条第三款之规定：“县级以上地方人民政府广播影视行政部门负责本行政区域内广播电视广告播出活动的监督管理工作”，你局作为本市广播影视行政部门，应对张家港广播电台违法播出广告行为履行监管职责。现根据《中华人民共和国行政诉讼法》第二十五条第四款和《最高人民法院、最高人民检察院关于检察公益诉讼案件适用法律若干问题的解释》第二十一条的规定，向你单位提出如下检察建议:
1、依法对张家港广播电台违法播出广告行为进行处理，并以此为契机，督促广播电台开展自查自纠，清理违法医疗、药品等广告，对拟播出的医疗、药品广告及医疗、健康类资讯服务节目进行严格审查，凡不符合规定的应当停播。
2、加强日常行政监管和业务指导，提高相关工作人员的责任意识，对医疗、药品等与人民群众生命安全和身体健康相关的广播电视节目必须依法严格审查，避免误导受众，影响广播电视媒体的社会公信力。
3、加强与市场监管、卫生健康等行政管理部门的沟通协调，加大对违法医疗、药品等广告的整治力度，形成监管合力，标本兼治，维护良好的市场环境。
请于收到本检察建议书后两个月内依法履行职责，并书面回复本院。      
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