昆山市人民检察院
检察建议书
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昆山市市场监督管理局:
近期，《新京报》、《农民日报》、《环球报》、《光明日报》、《北京青年报》等多家媒体频繁曝光一些大型超市和知名商家销售假冒“阳澄湖”大闸蟹，损害消费者权益，并形成“黑色”利益链，严重损害广大消费者的合法权益，引起社会关注。
本院针对报道中反映的问题，展开公益调查。经调查查明，市场上阳澄湖大闸蟹的销售量与实际阳澄湖水域内大闸蟹的养殖量差距巨大，存在大量外地蟹假冒阳澄湖大闸蟹销售的情况；阳澄湖大闸蟹国家地理标志产品保护不到位，违反《苏州市阳澄湖大闸蟹地理标志产品保护办法》，擅自标注阳澄湖地理名称为大闸蟹产地的现象普遍，蟹扣管理混乱，未建立进货来源、销售台账等有效监管措施。
[bookmark: tiao_28_kuan_1][bookmark: tiao_28_kuan_2][bookmark: tiao_28_kuan_2_xiang_1][bookmark: tiao_28_kuan_2_xiang_2][bookmark: tiao_28_kuan_2_xiang_3][bookmark: tiao_6_kuan_1][bookmark: tiao_6_kuan_1_xiang_1][bookmark: tiao_6_kuan_1_xiang_2][bookmark: tiao_6_kuan_1_xiang_3][bookmark: tiao_8_kuan_1][bookmark: tiao_16_kuan_1][bookmark: tiao_57_kuan_1][bookmark: tiao_57_kuan_1_xiang_1][bookmark: tiao_57_kuan_1_xiang_2][bookmark: tiao_57_kuan_1_xiang_3][bookmark: tiao_57_kuan_1_xiang_4][bookmark: tiao_57_kuan_1_xiang_5][bookmark: _GoBack]本院认为，根据《中华人民共和国产品质量法》第三十条：生产者不得伪造或者冒用认证标志等质量标志。第三十七条：销售者不得伪造产地，不得伪造或者冒用他人的厂名、厂址。第五十条：在产品中掺杂、掺假，以假充真，以次充好，或者以不合格产品冒充合格产品的，责令停止生产、销售，没收违法生产、销售的产品，并处违法生产、销售产品货值金额百分之五十以上三倍以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得;情节严重的，吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任。第五十三条：伪造产品产地的，……伪造或者冒用认证标志等质量标志的，责令改正，没收违法生产、销售的产品，并处违法生产、销售产品货值金额等值以下的罚款；有违法所得的，并处没收违法所得;情节严重的，吊销营业执照。《中华人民共和国广告法》第二十八条:广告以虚假或者引人误解的内容欺骗、误导消费者的，构成虚假广告。广告有下列情形之一的，为虚假广告：（二）商品的性能、功能、产地、用途、质量、规格、成分、价格、生产者、有效期限、销售状况、曾获荣誉等信息，或者服务的内容、提供者、形式、质量、价格、销售状况、曾获荣誉等信息，以及与商品或者服务有关的允诺等信息与实际情况不符，对购买行为有实质性影响的；……《中华人民共和国反不正当竞争法》第六条:经营者不得实施下列混淆行为，引人误认为是他人商品或者与他人存在特定联系：（一）擅自使用与他人有一定影响的商品名称、包装、装潢等相同或者近似的标识；……第八条:经营者不得对其商品的性能、功能、质量、销售状况、用户评价、曾获荣誉等作虚假或者引人误解的商业宣传，欺骗、误导消费者。《中华人民共和国商标法》第十六条：商标中有商品的地理标志，而该商品并非来源于该标志所标示的地区，误导公众的，不予注册并禁止使用；……第五十七条：有下列行为之一的，均属侵犯注册商标专用权：（一）未经商标注册人的许可，在同一种商品上使用与其注册商标相同的商标的；（二）未经商标注册人的许可，在同一种商品上使用与其注册商标近似的商标，或者在类似商品上使用与其注册商标相同或者近似的商标，容易导致混淆的；（三）销售侵犯注册商标专用权的商品的；……《中华人民共和国消费者权益保护法》第五十六条：经营者有下列情形之一，除承担相应的民事责任外，其他有关法律、法规对处罚机关和处罚方式有规定的，依照法律、法规的规定执行；法律、法规未作规定的，由工商行政管理部门或者其他有关行政部门责令改正，可以根据情节单处或者并处警告、没收违法所得、处以违法所得一倍以上十倍以下的罚款，没有违法所得的，处以五十万元以下的罚款；情节严重的，责令停业整顿、吊销营业执照：（二）在商品中掺杂、掺假，以假充真，以次充好，或者以不合格商品冒充合格商品的；（四）伪造商品的产地，伪造或者冒用他人的厂名、厂址，篡改生产日期，伪造或者冒用认证标志等质量标志的；（六）对商品或者服务作虚假或者引人误解的宣传的；……经营者有前款规定情形的，除依照法律、法规规定予以处罚外，处罚机关应当记入信用档案，向社会公布。结合本市阳澄湖大闸蟹的销售情况，存在多种违法行为。你单位作为市场监管部门应当加强履行监管职责，维护好广大消费者的合法权益，为保障千家万户舌尖上的安全保驾护航。
依法查处销售假冒“阳澄湖”大闸蟹关系到广大人民群众的身体健康和合法消费权益，关系到经济健康发展和社会稳定，为此，根据《中华人民共和国行政诉讼法》第二十五条第四款，提出如下建议：
一、建议开展一次规范经营的专项整治行动。对全市大闸蟹销售情况进行专项检查，特别对媒体曝光的违法销售阳澄湖大闸蟹情况进行核查，建议针对大型超市和知名商家销售假冒“阳澄湖”大闸蟹的情况，重点检查是否存在食品安全问题，具体查明进货渠道和销售金额，认真排查广告宣传和外包装，严肃查处违法经营行为，同时，规范蟹扣管理，切实保护好阳澄湖大闸蟹地理标志产品。
二、建立跨地域协作机制，形成执法合力。作为原产地的市场监督管理部门要与销售地市场监督管理部门密切协作配合，加大对外地蟹进入阳澄湖水域的管控力度，对销往外地的假冒伪劣阳澄湖大闸蟹联合依法查处。同时，加强网络销售平台监管，重点排查入围商家违法经营阳澄湖大闸蟹的情况，严厉打击违法经营行为，切实维护好广大消费者的合法权益。
三、认真落实好《关于实行国家机关“谁执法谁普法”普法责任制的意见》，建议联合巴城镇阳澄湖蟹业协会对养殖户和销售商进行一次知法守法教育，引导阳澄湖大闸蟹的生产经营户树立规范诚信的经营理念，掌握阳澄湖大闸蟹地理标志保护的相关知识和有效措施，不断提升品牌经营和规范经营的水平，把阳澄湖大闸蟹的金字品牌做大做强。
请在收到后二个月内作出处理并将处理结果书面回复本院。
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